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4. En laremision anual a la Intervencion General de la Administracion del Estado del
mforme resume dg ontrol interno se informara, asimismo, sobre la

Articulo 39.  Ambito de ablicacior.

Podran aplicar el régimen de control interno simplificado aqu
incluidas en el ambito de aplicacion del modelo simplificado de cg

as Entidades Locales
tabilidad local.

Articulo 40. Reéaimen de control interno

ntidades Locales acogidas al régimen dsg rol interno simplificado ejerceran la
funcion inTeT™res sefiades de régimen ordinario y especial de
fiscalizacion e |ntervenC|on I|m|tada previa, respecto a la gestion econémica de la Entidad
Local, no siendo de aplicaciéon obligatoria la funcién de control financiero, sin perjuicio de
la aplicacion de la auditoria de cuentas en los supuestos previstos en el articulo 29.3.A) de
este Reglamento y de aquellas actuaciones cuya realizacién por el érgano interventor
derive de una obligacién legal.

Disposicion adicional primera. Municipios de gran poblacién y regimenes especiales de
Madrid y Barcelona.

Las disposiciones de este Reglamento son de aplicacién a los municipios de gran
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REGIMEN CONTROL INTERNO
NORMAL

m REGIMEN CONTROL INTERNO
SIMPLIFICADO

(*) Solo teniendo en cuenta la variable poblacion
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L REGIMEN NORMAL REGIMEN SIMPLIFICADO
FROVINCIA MUNICIPIOS
N° MUNICIPIOS % N° MUNICIPIOS )
48 3

ZAMORA 2 1,21% 245 98,79%
TERUEL 236 3 1,27% 233 98,73%
BURGOS 371 5 1,35% 366 98,65%
SORIA 183 3 1,64% 180 98,36%
AVILA 248 5 2,02% 243 97,98%
SEVILLA 105 62 59,05% 43 40,95%
PONTEVEDRA 62 37 59,68% 25 40,32%
CADIZ 44 32 72,73% 12 27,27%
MURCIA 45 37 82,22% 8 17,78%
LAS PALMAS 34 29 85,29% 5 14,71%

(*) Solo teniendo en cuenta la variable poblacion
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Fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos, autoricen o
apruebeny/o, dispongan o comprometan gastos y acuerden
é h movimientos de fondos o valores

Administracion general

de la entidad local y Intervencion del reconocimiento de obligaciones y Intervencionde la
otras entidades comprobacion material de la inversion
FU NC'ON dependienteso
INTERVENTORA adscritas con
presupuesto limitativo

(EL, OOAA y Intervencion formal de la ordenacion del pago

Consorcios)

Intervencion material del pago

Administracion general

Control permanente
de la entidad local P

. Control permanente
Otras entidades P

dependientes o adscritas
con presupuesto limitativo

0O0AA i o - e
CONTROL : s Auditoria publica Auditoria de cuentas

FINANCIERO

Auditoria de cuentas

f 3

EPES, Fundaciones, SM,
fondos sin p. juridica y
otras entidades con Auditoria Publica
participacion total o
mayoritaria EL

Auditoria de
cumplimiento

Auditoria operativa
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En caso de que se
hubiera establecido el
régimen de
fiscalizacion e
intervencion limitada
previa

CONTROL
PERMANENTE

Proyecto REGIMEN DE CONTROL NORMAL

Esperanto

* Verificar el cumplimiento de la normativa y procedimientos
aplicables como complemento de la funcion interventora.

* Seguimiento y verificacion del cumplimiento de objetivos
asignados.

* Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la
tesoreria.

* Otras actuaciones previstas en la normativa atribuidas al 6rgano
interventor.

* Analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de
proporcionar una valoracion de su racionalidad economico-
financiera y adecuacidn a los principios de buena gestion, con el
fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las
recomendaciones para su correccion.

* En la entidad local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que
los datos e informacién con trascendencia econdmica
proporcionada por los 6rganos gestores como soporte de la
informacion contable, refleja razonablemente el resultado de las
operaciones derivadas de su actividad economico-financiera.
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* Verificar si las cuentas anuales representan en todos los aspectos
significativos laimagen fiel del patrimonio, de la situacidn financiera, los
AUDITORIA DE resultados de la entidad, y en su caso, la ejecucion del presupuesto de
CUENTAS acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le sean
de aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretaciony
comprensionadecuada.

AUDITORIA DE e Verificar que todos los actos, operacionesy procedimientos de gestion
CUMPLIMIENTO econdmico-financiera, se han desarrollado de conformidad con las normas
que le son de aplicacion.
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e Examinar de forma sistematica y objetivalas operacionesy procedimientos
de una organizacion, programa, actividad o funcion publica, con el objeto de
AUDITORIA proporcionar unavaloracion independientemente de su racionalidad
SRR LI econdmico-financieray su adecuacion a los principios de buena gestion, con
la finalidad de detectar sus posibles deficienciasy proponer las
recomendacionesoportunas para corregirlas.
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FUNCION

INTERVENTORA

Solo es de aplicacion
obligatoria la Auditoria
de Cuentas, y dentro
del Control
Permanente aquellas
otras actuaciones que
deriven de una
obligacion legal.

CONTROL
FINANCIERO

Administracion general
de la entidad local y
otras entidades
dependienteso
adscritas con
presupuesto limitativo
(EL, OOAA y Consorcios)

\ 7

Administracion general de

REGIMEN DE CONTROL
SIMPLIFICADO

Fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos, autoricen o
apruebeny/o, dispongan o comprometan gastos y acuerden movimientos
de fondos o valores

Intervencion del reconocimiento de obligaciones y Intervencionde la
comprobacion material de la inversion

Intervencion formal de la ordenacion del pago

Intervencion material del pago

la entidad local

Otras entidades
dependientes o adscritas

con presupuesto limitativo

{OOAA y consorcios)

7

EPES, Fundaciones, SM,
fondos sin p. juridica y
otras entidades con
participacion total o
mayoritaria EL

a

Unicamente otras actuaciones de
Contro anente control que derivan de una obligacion
legal
Unicamente otras actuaciones de
Cont rmanente control que derivan de una obligacion

legal

Auditoria de cuentas

Auditoria publica

Auditoria de cuentas

Auditoria Publica

10

erativa
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REGIMEN DE CONTROL INTERNO NORMAL

CONTROL FINANCIERO
FUNCION —
INTERVENTORA snss AUDITORIA PUBLICA

PERMANEMNTE AUDITORIA AUDITORIA DE AUDITORIA

CUENTAS CUMPLIMIENTO OPERATIVA
EMTIDAD LOCAL L' L - - -
ORGANISMOS AUTONOMOS v L W - -
CONSORCIOS ADSCRITOS W v W - -
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES - - W W Ul
SOCIEDADES MERCANTILES DEPEMDIENTES = - W W v
FONDOS CARENTES DE P. JURIDICA - - W W V'
FUNDACIOMES DEPENDIENTES - - W W V'l
OTRAS ENTIDADES PARTICIPACION TOTAL O MAYORITARIA EL - - W W W

REGIMEN DE CONTROL INTERNO SIMPLIFICADO

CONTROL FINANCIERO
FUNCION .
INTERVENTORA SERTEDE AUDITORIA PUBLICA

PERMANENTE AUDITORIA AUDITORIA DE AUDITORIA

CUENTAS CUMPLIMIENTO OPERATIVA
EMTITAT LOCAL v - - - -
ORGANISMES AUTONOMS v - L' - -
COMNSORCIS ADSCRITS [*) L'l - L' - -
ENTITATS PUBLIQUES EMPRESARIALS - - W - -
SOCIETATS MERCANTILS DEPENDENTS - - v - -
FONDOS CARENTES DE P. JURIDICA - = W = =

FUNDACIOMNES DEPENDIENTES = - u - =11

OTRAS ENTIDADES PARTICIPACION TOTAL O MAYORITARIA EL - = u - =
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METODOLOGIA APLICABLE EN EL
REGIMEN DE CONTROL INTERNO
SIMPLIFICADO



COSITAL
Og network

www.cositalnetwork.es

Proyecto

Esperanto

REGIMEN DE CONTROL
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. N\ R
OTRAS
FUNCION AUDITORIADE Agﬁggﬁ élSJIE)E
INTERVENTORA CUENTAS DERIVEN DE UNA
OBLIGACION LEGAL
\_ RN N o
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* Por acuerdo de Pleno se puede sustituir la fiscalizacion previa por
el control inherente a la toma de razéon en contabilidad y el
control a posteriori que se efectuara mediante el ejercicio del

control financiero.

* En el régimen simplificado NO se aplica obligatoriamente control

financiero. '

* PROPUESTA:
* Sustitucion de la fiscalizacion previa por el control inherente a
latoma de razén en contabilidad.
* Delegar la gestion tributaria y recaudacion a las Diputaciones.

14
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Fiscalizacion * Por acuerdo de Pleno se puede acordar el régimen de fiscalizacion e
previa de los mterw_encmn !lrpltada previa de requisitos basicos _ (A_cuerdo del
ST TS Consejo de Ministros vigente) y una plena con posterioridad que se
X q efectuara mediante el ejercicio del control financiero.
autorizan o
aprueban YIO, * En el régimen simplificado NO se aplica obligatoriamente control
disponen o financiero.
comprometan
gastosy
acuerden  PROPUESTA:
movimientos de e Acordar el régimen de fiscalizacidon e intervencidn limitada previa
fondos o valores de requisitos basicos.

e Aprobar otros requisitos o tramites adicionales a revisar en

Yy intervencion D [EARIBIEDS O GO :
régimen de fiscalizaciéon intervencion limitada previa que

de,l X garanticen, en funcion de cada corporacion, la objetividad,
reconocimiento transparencia, la no discriminacién y igualdad de trato en las
de obligaciones actuaciones publicas.

15
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Intervencion dgfla
comprobacid
material de
inversion

FUNCION INTERVENTORA
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e Contrato de obras, servicios o suministros (sin IVA) > 50.000 €: Antes de
liqguidar el gasto o reconocer la obligacion se deberade verificar
materialmente la efectivarealizacion del gasto, y la su adecuacion al contenido
del correspondiente contracte. Se realizara, en todo caso, asistiendo el
interventoro en quien delegue, al acto de recepcion del contracte. Podra
asistir asesorado cuando sea necesaria la posesion de conocimientos técnicos
para realizar la comprobacion material.

e Contrato de obras, servicios o suministros (sin IVA) < 50.000 €: La
comprobacion material de la inversion se justificara con el acta de
conformidad firmada por quienes participaron en la misma o con una
certificacion expedida por responsable de la aceptacion del contrato, en la que
se expresara haberse hecho cargo del material adquirido.

PROPUESTA:

- Definir mediante instruccion, circular, etc., el procedimiento que se aplicara
en la corporacion para el ejercicio de la intervencion de la comprobacion
material de la inversion

- Solicitar asistencia a la Diputacion cuando el interventor tenga que asistir
asesoradoy no dispongala corporacion de personal propio.

16
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FUNCION INTERVENTORA

+ Verificar que esta dictada por el 6rgano competente.
+ Verificar que se ajusta al reconocimiento de la obligacién.
+ Verificar que se acomoda al Plan de disposiciéon de fondos de

la tesoreria (mediante el examen del propio plan o informe al
respecto emitido por la tesoreria).

+ Verificarla competencia del 6rgano para la realizacion del
pago.

+ Verificarla correctaidentidad del perceptor.

+ Verificar que el importe es el debidamente reconocido.

* Fiscalizacion previa de las ordenes de pago a justificar,asi
como las de constitucién o modificacién de los anticipos de
caja fija, de acuerdo con los extremos previstos en el
reglamento.

* Intervencién de las cuentas justificativas de los pagos a
justificary de los anticipos de caja fija,de acuerdo con los
extremos previstos en el reglamento.

17
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Verificar que las cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad, y en su caso, la
ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y
presupuestarios que le son de aplicacién y contienen la informacion necesaria para su
interpretacion y compresion adecuada.

/ El 6rgano interventor de la entidad local realizara ANUALMENTE la auditoria de las
cuentas anuales de:

—

- Organismos auténomos locales
- Las entidades publica empresariales locales
- La fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su normativa especifica

- Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotaciéon se efectile mayoritariamente
desde los Presupuestos Generales de la Entidad Local

- Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la Entidad Local

- Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico local no sometidas a la
obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias.

NO EN LA PROPIA ENTIDAD LOCAL

18




COSITAL Proyecto AUDITORIA DE CUENTAS
OM network Esperanto

www.cositalnetwork.es

e Las actuaciones de auditoria se someteran a las normas de auditoria del
sector publico aprobadas por la Intervencion General de |la
Administracion del Estado, y a las normas técnicas que se desarrollen, en
particular, en los aspectos relativos a la ejecucion del trabajo,
elaboracion, contenidoy presentacion de los informes y colaboracion
con otros auditores, asi como aquellos otros aspectos que se consideren

necesarios para asegurar la calidad y homogeneidad de los trabajos de

. L, auditoria.
Ejecucidonde las

actuaciones de * La auditoria debera realizarse por persona o personas que posean

auditoria individualmentey en conjunto la cualificacion profesional necesaria para
la ejecucion de las tareas encomendadas

* PROPUESTA:

* Recabar colaboracion de otros 6rganos publico y/o contratar para
colaborar con el 6érgano interventora firmas privadas de auditoria que
deberan ajustarse a las instrucciones dictadas por el érgano
interventor.

19
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INFORMES
DERIVADOS DE LA
NORMATIVA
REGULADORA DEL
REGIMEN JURIDICO
DELOS FHN

INFORMES
DERIVADOS DE LA
NORMATIVA
PRESUPOSTARIA,
CONTABLE, DE
CONTRATOS,
EVALUACION DE LA
ESTABILIDAD, ETC

OTRAS ACTUACIONES

CONTROL
FINANCIERO DE
SUBVENCIONES

OTRAS
ACTUACIONES
DE CONTROL
QUE DERIVAN

DE UNA
OBLIGACION
LEGAL

CONTROL SOBRE
LAS OBLIGACIONES
DERIVADAS DE
GASTOS
REALIZADOS O
BIENES O SERVCIOS
SINIMPUTACION
PRESUPUESTARIA
(solos entes sin
auditoriade cuentas)

AUDITORIA DE
SISTEMAS DEL
REGISTRO
CONTABLEDE
FACTURAS

INFORME ANUAL DE
CONTROL DE LA
NORMATIVA DE

MOROSIDAD

20
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DESTINATARIOS DE LA
INFORMACION DE CONTROL

21
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PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO
En el regimen simplificado, si
la entidad local tiene entes

INFORMES DE CONTROL
FINANCERO

En el régimen simplificado, si INFORMES DE AUDITORIA DE
la entidad local tiene entes CUENTAS

dependientes solo incluira el
plan de auditoria de cuentas

(Interventor)

dependientes solo informes (Interventor)
de auditoria de cuentas

(Interventor)

N\
P~ 2 P " 4 i
PLENO || GESTORACTIVIDAD SEDES
SOMETIDACONTROL ELECTRONICAS
' g (’ I
|| PRESIDENTE DE LA IGAE (Para
CORPORACION integrarlas en el
L ! registro de cuentas
anuales del sector
~ publico)
PLENO - -

22
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Resultado del ejercicio de la funcion

interventora
[ | l’
Een - PLAN DE ACCION
OR ANUAL D : RDO (El Presidente lo
ODA : ADOPTADOS POR formalizara en el plazo
RESO O bRESID INFORME RESUMEN de 3 meses desde la
ADOPTADAS POR - A CONTRARIAS A AL DELOS remision al Pleno del
PR D A BAROS O D . R TADOS MAS informe resumen anual)
ONTRARIASALOC APINION B ARGANG SIGNIFICATIVOS DE LAS
REPAROC ADO - : > A ACTUA ES DE
O D A OPINION D SR 5 A CONT DEL
O ANO D : ANOMAL | A DESO EJERCICIO ANTERIOR
h A R A -
AT ' A s D | ~. .=|~. ‘ (Interventor)
NFORN 0 RO ARPOR 2 A
5 A : ! : - ~
INTERVENCION
ENTIDAD LOCAL
(Valorar el Plany
e e ~ I b informar al Pleno
PLENO (Con la sobrela situacion
Cuenta General) dela correccion de
PLENO (junto la TRIBUNAL 1 les debilidades)
liquidacion del CUENTAS (Conla _d
presupuesto) Cuenta General) e " g -
IGAE (Junto con el
L IGAE (Durante el informe resumen
N - — 1er. cuatrimestre anual. se debera
del ano) informar sobre la
correccion de les
) debilidades)
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CALENDARIO APLICACION
REGLAMENTO DE CONTROL
INTERNO
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CALENDARIO

Actuaciones de control adaptadas al RD 424/2017. (REGIH EN DE CONTROL NORMAL)

| de Julio 2018

Ejercicio 2018

Ejercicio 2019

Ejercicio 2020

Funcion interventora 2018

Control Permamente 2018

Funcion Interventora 2019
Control permanente 2019
Auditoria de cumplimiento 2018

Auditoria operativa 2018

Funcion Interventora 2020
Control permanente 2020
Auditoria de eumplimiento 2019
Auditoria operativa 2019

Auditoria de cuentas 2019

Actuaciones de control adaptadas al RD 424/2017 . {REGIH EN DE CONTROL SIMPLIFICADOQ)

| de juliol 2018

Ejercicio 2018

Ejercicio 2019

Ejercicio 2020

Funcion interventora 2018

Funcion Interventora 2019

Funcion Interventora 2020

Auditoria de cuentas 2019

25
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DEBERES Y DERECHOS DEL
ORGANO DE CONTROL

26
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1.

Deber de guardar sigilo en relacion a los asuntos que conozca en el ejercicio de las
funcidn interventora o control financiero.

Deber de poner en conocimiento del 6rgano competente, cuando en el ejercicio de
su funcidn, aprecie que los hechos acreditados y comprobados puedan ser
susceptibles de constituir infraccion administrativa o dar lugar a exigencia de
responsabilidades contables o penales:

* Hechos constitutivos de delito: Tribunales de Justicia y Tribunal de Cuentas

* Hechos constitutivos de infracciones en materia econdmico-presupuestaria
previstas en la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno (articulo 28): drgano competente y Tribunal de Cuentas.

* En los restantes casos: segun lo dispuesto en la LO 2/1982, del Tribunal de
Cuentas y la Ley 7/1988, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Deber de facilitar el acceso a los informes de control en aquellos casos en los que
legalmente proceda. Si no hay prevision legal, la solicitud de los mismos debera
dirigirse directamente al gestor directo de la actividad econdmico-financiera
controlada.

27
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1. Hacer uso del deber de colaboracion de las autoridades, jefes o directores de oficinas
publicas, organismos autonomos y sociedades mercantiles locales, y demas personal, para
el ejercicio de sus funciones de control.

2. Facultad de solicitar asesoramiento:

* Directamente a los diferentes 6rganos de la Entidad Local, el asesoramiento juridico
o los informes técnicos que considere necesarios, para el ejercicio de sus funciones. Y
si la Entidad tiene firmado convenio con la IGAE, también le podra solicitar
directamente asesoramiento.

 Através del Presidente de la Entidad Local, el asesoramiento o informe de los
Servicios de Asistencia Municipal y de los drganos competentes de las Diputaciones

Provinciales.

3. Derecho a la defensa juridica y proteccion del personal controlador: Las Entidades Locales
deberdan garantizar y adoptar las medidas necesarias para la defensa juridica y proteccion
en los procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia
de su participacion en actuaciones de control interno.

4. Facultad de revision de los sistemas informaticos de gestion.

28
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ARTICULO 36 DE LA LEY DE BASES DE REGIMEN LOCAL

Proyecto
Esperanto

~

Garantiza el desempeio de las
funciones publicas necesarias
en los Ayuntamientos.

\

"z )

Da soporte a los Ayuntamientos
para la tramitaciéon de
procedimientos administrativos
y realizacion de actividades
materiales y de gestion,
asumiéndolas cuando aquéllos
se las encomienden.

N /

COMPETENCIAS DE LAS DIPUTACIONES

30
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Municipios < 1.000 habitantes
Municipios entre 1.000 y 20.000 habitantes

4.975 MUNICIPIOS
(PROV. ALMERIA 51) | 2768 MUNICIPIOS

(PROV. ALMERIA 46) 402 MUNICIPIOS
(PROV. ALMERIA 6)

(*) PADRON HABITANTES 1 ENERO 2016
31
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PROPUESTAS DE SERVICIOS DE

ASISTENCIA EN CONTROL INTERNO

ASISTENCIA

TECNICA

ASISTENCIAENLA
ORGANIZACION DEL CONTROL
INTERNODELA ENTIDAD

ASISTENCIA EN EL EJERCICIO
DELA FUNCION INTERVENTORA
EN REGIMEN DE REQUISITOS
BASICOS

ASISTENCIA EN EL EJERCICIO
DELA INTERVENCIONDELA
COMPROBACION MATERIAL DE
LA INVERSION

ASISTENCIA EN EL EJERCICIO
DEL CONTROL FINANCIERO

SOPORTE + FORMACION

32
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i cosiinetiorices ASISTENCIA EN CONTROL INTERNO

ASISTENCIA EN LA ORGANIZACION DEL CONTROL
INTERNO DE LA ENTIDAD

7

|| ASISTENCIA TECNICAEN LA DEFINICION E IMPLANTACION DEL MODELO DE
CONTROLINTERNO

< 20.000 hab.

.

7

CONSULTAS EN RELACION AL EJERCICIO DEL CONTROLINTERNO

Todos los

municipios

.

(*) PLAN DE SERVICIOS DE ASISTENCIA EN CONTROL INTERNO DE LA DIPUTACION DE GIRONA. 33
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ASISTENCIA EN EL EJERCICIO DE LA
INTERVENCION DE LA COMPROBACION MATERI
DE LA INVERSION

< 20.000 hab.

ASESORAMIENTO TECNICOEN LA INTERVENCION DE LA COMPROBACION MATERIAL
DE LA INVERSION, CUANDO EL IMPORTE DE LA MISMA SEA IGUAL O SUPERIOR A
50.000€, Y LA COMPROBACION REQUIERA DE CONOCIMIENTOS TECNICOS.

Se entiende que la inversion requiere de conocimientos técnicos en:

-Las recepciones de obras, los proyectos de las cuales se hayan redactado por
funcionarios técnicos, tales como arquitectos, ingenieros, o cualquier otro que tengan que
tener titulos académicos o profesionales.

-Las recepciones de obras, las direcciones y vigilancia de las cuales se hayan encargado
a personas (que posean titulos de capacitacion especial, aunque no hayan mediado en la
redaccion de los proyectos.

-Las recepciones o comprobaciones de contratos de servicios o suministros, cuando los
pliegos técnicos se hubieran redactado por funcionarios técnicos, tales como arquitectos,
ingenieros, o cualquier otro que tengan que tener titulos acadéemicos o profesionales.

. J
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